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Sammanfattning

European Qualification Framework (EQF) &r en gemensam europeisk referensram som
knyter samman olika landers kvalifikationssystem genom att fungera som ett
Oversattningsverktyg som ska gora kvalifikationer fran olika lander och system i Europa
lattare att forstd. Den &r ett verktyg for att beskriva resultat av larande, learning
outcomes, i tre kategorier, kunskaper, fardigheter och kompetens. Referensramen har tva
huvudmal: att framja medborgarnas rorlighet mellan lander och underlatta deras livslanga
larande.

EQF innehaller atta referensnivaer som spanner over hela registret av kvalifikationer, fran
grundlaggande niva (niva 1) till avancerad niva (niva 8). De atta referensnivaerna uttrycks
som resultat av larande, som definieras som vad en person vet, forstar och kan géra nar
en larandeprocess ar avslutad, inte for hur larandet uppnatts. Tonvikten inom den
europeiska referensramen ligger darfor pa vilket resultat som larande leder till i stallet for
pa insatser som t.ex. studielangd. Kvalifikationer innefattar i olika kombinationer ett brett
omrade av resultat av larande, vilket inbegriper erfarenhetsbaserade eller teoretiska
kunskaper, praktiska och tekniska fardigheter samt sociala kompetenser dar
ansvarstagande, sjalvstandighet, varderingsférmaga och férmagan att samarbeta med
andra ar centrala delar. Den europeiska referensramen for kvalifikationer ska
kompletteras med nationella referensramar (NQF) som ska vara kompatibla och
transparenta.

Myndigheten foér yrkeshoégskolan har i sitt forslag till en nationell referensram for
kvalifikationer, NQF, utifran regeringens uppdrag och referens- och arbetsgruppernas
stallningstaganden, valt att lagga den nationella ramen s& nara den europeiska som
mojligt samt ge den samma grundldggande struktur. Detta innebér att den svenska
nationella referensramen har atta nivaer och att de kategorier som kvalifikationerna
inordnas i ar kunskaper, fardigheter och kompetens. Ramverkets kategorier och
bedomningsuttryck har getts en generell utformning for att tillata inplaceringen av
dokumenterade tidigare vunna erfarenheter/kunskaper, t.ex. olika examina.

Eftersom utbildningssystem och arbetsmarknader inom Europa skiljer sig fran varandra
bor en viss flexibilitet tillatas nationellt. Ramverket ar darfor utformat att det medger
anpassning till de forandringar som hela tiden forsiggar i utbildning och arbetsliv t.ex.
kompetensutveckling.

Myndigheten betonar att NQF ar ett system for att beskriva resultat av larande och inte
enskilda individer. Fokus ligger pa learning outcomes, inte pa var eller hur larandet
uppnatts. Likasa vill myndigheten understryka att NQF och EQF &r pragmatiska verktyg
och inte vetenskapligt dokument eller ramverk som ersétter det offentliga
utbildningssystemets styrdokument.
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1 Uppdraget
Regeringen gav den 23 december 2009 Myndigheten for yrkeshdgskolan i uppdrag att:

« med utgangspunkt i Europaparlamentets och radets rekommendation om den
europeiska referensramen for kvalifikationer inom det livslanga larandet (EQF), ta
fram forslag till deskriptorer for en nationell referensram for kvalifikationer

« utforma deskriptorerna sa att de tacker och kan tillampas inom alla delar av det
offentliga utbildningssystemet och medger méjlighet for aktdrer utanfor det
offentliga utbildningssystemet att koppla sina kvalifikationer till referensramen,

« skapa en radgivande arbetsgrupp i vilken Svenskt naringsliv, Foretagarna, TCO,
LO, SACO, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket, Hogskoleverket och
Arbetsformedlingen &r representerade,

» samverka med Hogskoleverket i fragor som ror den 6vergripande gemensamma
referensramen for examina inom hégre utbildning (Europen Qualification
Framework EHEA) enligt Bolognaprocessen,

« sakerstalla att forslagen ar forankrade i olika avnamargrupper, t.ex. branschrad
och yrkesrad,

« ansvara for att fortldpande rapportera om sitt arbete till och samverka med en av
Utbildningsdepartementet utsedd referensgrupp,

« inhamta kunskap om hur motsvarande arbete utforts och vilka I6sningar som
valts i jamfdrbara lander som t.ex. Finland, Danmark, Belgien m.fl. samt ta till
vara erfarenheter fran olika europeiska samverkansprojekt inom omradet,

» deltai det nordiska samverkansprojektet som stods av Nordiska ministerradets
(NMR) och Radgivningsgruppen for det nordiska samarbetet om vuxnas larandes
(SVL), som avser insatser avseende fortsatt nordisk samverkan om
implementering av EQF under 2010,

» verka for att resultatet av arbetet kan ligga till grund for ett beslut av regeringen
om det nationella ramverket och dess kopplingar till EQF:s olika nivaer,

» lamna forslag pa hur bedémningen av nivan pa kvalifikationer utanfor det
offentliga utbildningssystemet ska goras i samband med att sddana
kvalifikationer ska kopplas till den nationella referensramen, samt

« se till att begrepp, forkortningar och akronymer som kommer att anvéandas i den
nationella referensramen uppfyller spraklagens (2009:600) krav.
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2 Myndigheten for yrkeshdgskolans
stallningstaganden

« Den nationella referensramen for kvalifikationer bor ligga sa nara den
europeiska som mdjligt.

* Den nationella ramen bor ges samma grundldggande struktur som den
europeiska.

< Den nationella ramens kategorier och bedémningsuttryck ska ges en generell
utformning som tillater inplacering av vunna erfarenheter och kunskaper och
samtidigt vara ett verktyg i framtida forandringar.

« Den nationella ramen ska ha 6ppenhet och beredskap att inkludera
kvalifikationer fran alla typer av larande pa samtliga nivaer.

« Den nationella ramen ska utformas sa att den underlattar den
kompetensutveckling som hela tiden forsiggar i ut bildning och arbetsliv.

« Den nationella ramen bér omprévas med jamna tidsintervall.

2.1 Referensramens hdrnstenar och begrepp

De fyra centrala begreppen i den nationella liksom i den europeiska referensramen for
kvalifikationer &r resultat av larande (learing outcomes), kunskaper, fardigheter och
kompetens. | ramverket galler nedanstdende definitioner av olika begrepp.

Det 6verordnade begreppet resultat av larande definieras som det en individ vet, forstar
och kan gora nar en larandeprocess ar avslutad. | referensramen &r resultat av larande
summan av kunskaper, fardigheter och kompetens. Den nationella referensramen for
kvalifikationer ska spegla saval kvalifikationer som forvarvats inom det formella systemet
som larande utanfor det formella utbildningssystemet — i informella och icke-formella
strukturer som t ex foretag, organisationer och larande i andra situationer och
sammanhang. Kvalifikationerna ska bedomas utifran sina kvaliteter, inte utifran var eller
hur de ar férvarvade. Detta ar en central princip.

Kunskaper &r resultat av tillgopdogérande av information genom larande. Kunskaper
utgors av fakta, principer, teorier och praxis som ar kopplade till ett arbets- eller
studieomrade. Kunskaper kan vara erfarenhetsbaserade och/eller teoretiska. De kan ha
forvarvats utvecklade i praktiska situationer i vardagsliv och arbetsliv eller i olika
studiesituationer.

Fardighet ar formaga att tillampa kunskaper och beprovad erfarenhet for att utféra
uppgifter och l6sa problem. Fardigheterna beskrivs som kognitiva (som inbegriper
anvandning av logiskt, intuitivt och kreativt tankande och innovativa lésningar) eller
praktiska (som inbegriper manuell skicklighet och anvandningen av metoder, material,
verktyg och redskap ).
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Kompetens ar formaga att anvanda kunskaper och fardigheter, att samarbeta och ta
ansvar i arbets- eller studiesituationer samt i yrkesrelaterad och personlig utveckling.
Ansvar och sjalvstandighet ar centrala begrepp.

Formellt larande &r ett larande som ager rum i en organiserad och strukturerad omgivning
och som tydligt &r utformat som larande i termer av amnen/omraden, tid och resurser.
Formellt larande &r avsiktligt. Det formella larandet regleras av lagar, férordningar och
foreskrifter och ger i vissa fall examen eller utbildningsbevis som erkanns av det
offentliga utbildningssystemet. Tillsyn, inspektion och uppféljning genomférs av
myndigheter.

Det icke-formella larandet paminner om det formella larandet men regleras inte av nagra
av staten eller myndigheter faststéllda lagar, forordningar eller féreskrifter. Detta larande
pagar i studiecirklar, pa arbetsplatser, inom organisationer etc. | manga branscher
utfardas av branschen erkanda certifikat eller diplom efter ett genomfort icke-formellt
larande. Eventuell tillsyn, inspektion eller uppféljning genomférs av den egna branschen
eller av branschen erkanda organisationer.

Det informella larandet pagar fortlopande i hemmet, pa fritiden, under ledighet etc. Detta
larande &r inte organiserat eller strukturerat och kan vara oavsiktligt. Validering kommer
att vara ett viktigt instrument for att utvardera kvalifikationer efter det informella larandet.

2.2 Krav pa deskriptorerna

Varje nivas deskriptorer ska vara likvardiga. Nivaerna ska ha en ackumulerad effekt. |

kvalifikationen for respektive niva ingar de tidigare nivaerna. Deskriptorerna ska kunna
lasas var for sig men anda ses som en helhet som tillsammans beskriver resultatet av
larandet pa respektive niva.

2.3 Best Fit

Principen om Best Fit ska ses i relation till begreppet Full Fit. Full Fit innebar att resultat
av larande, learning outcomes, ska stamma helt med deskriptorernas kvalifikationer pa
en bestamd niva. Om Full Fit inte foreligger ska en helhetsbedémning av deskriptorernas
kvalifikationer goras sa att den niva som bast motsvarar de sammanvagda
kvalifikationerna véljs — Best Fit.

2.4 Progression

Deskriptorerna under kategorierna kunskap, fardighet och kompetens ska visa pa
grundlaggande kvaliteter som i progression blir alltmer fordjupade. De ska leda saval till
storre ansvarstagande som till en 6kad férmaga att agera med sjalvstandighet och med
utvecklingsansvar fér eget och andras arbete och larande.

De kvalifikationer som beskrivs i nivaerna 1-3 kan sammanfattas med begrepp som
grundlaggande och elementara kunskaper med en tilltagande férdjupning och i
deskriptorn kompetens med 6kande férmaga till sjalvstandighet, ansvarstagande och
vardering av egna och andras resultat. Nivaerna 4-6 kannetecknas av 6kad fordjupning
och specialisering, utvecklat kritiskt tankande och férmaga att leda.

De kvalifikationer som beskrivs i nivderna 7 och 8 kan narmast sammanfattas med
begreppet spetskompetens. Sadana kvalifikationer kannetecknas av en mycket
avancerad kunskap inom ett arbets- eller studieomrade, en mycket hogt utvecklad
formaga att utfora uppgifter och losa problem av olika slag och i skiftande miljder samt en
mycket hogt utvecklad formaga att agera med ansvar och sjalvstandighet, fatta beslut,
kommunicera och leda.
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3 Hur ska det icke-formella och informella larandet
beddmas i det nationella kvalifikationsramverket?

3.1 Det icke-formella larandet

Sverige har sedan borjan av 1990-talet en gymnasieskola som forbereder fér hogre
studier eller for arbetslivet: studie- och yrkesférberedande program. Syftet med
yrkesforberedande program ar att man efter avslutade studier pa gymnasieskolan
fortsatter larandet i arbetslivet, i manga fall som larling. Detta innebar att den slutliga
yrkesutbildningen sker utanfor det offentliga utbildningssystemet, vilket i sin tur innebar
att det icke-formella larandet i arbetslivet utgdr en stor andel av larandet inom
yrkesutbildningarna. | manga lander i Europa som exempelvis Norge och Tyskland sker
larandet inne i gymnasieskolans yrkesprogram antingen som skolférlagd undervisning
eller som larlingsutbildning.

Fragan om hur det icke-formella larandet ska kopplas med EQF/NQF har diskuterats
inom EU och bland medlemslanderna. Nagon gemensam losning har inte presenterats
utan manga lander skjuter fragan framfor sig eller ser den varken som viktig eller aktuell i
dagslaget.

Myndigheten fér yrkeshégskolan menar att Sveriges NQF ska ha en 6éppning mot det
icke-formella larandet om ramverket ska fa legitimitet och trovardighet mot arbetslivet
eftersom en stor del av yrkesutbildningens larande i dag sker i arbetslivet utanfér det
offentliga utbildningssystemet. Samtidigt maste det finnas system som kan géra
beddmningar huruvida larandet i arbetslivet utanfor det formella utbildningssystemet
uppnar likvardiga kvalifikationer som i det formella utbildningssystemets. Detta ar inte
minst viktigt for att NQF ska bli legitimt bland det formella utbildningssystemets anordnare
och studerande.

Sverige har en lang tradition av folkbildning inom bl.a. folkhégskolor och studieférbund.
Larandet i folkbildningen &r en form av icke-formellt larande. Aven det informella larandet
har sedan lang tid en betydelsefull roll i folkbildningspedagogiken. Folkhdgskolornas
kurser och studieforbundens cirkelverksamhet ingér inte i det offentliga
utbildningsvasendet; varje folkhégskola och studieférbund bestammer sjalv éver
verksamhetens innehall och utformning. Pa folkhdgskoleomradet finns en koppling till det
formella utbildningssystemet genom de allménna kurserna, som kan ge behdérighet for
hdgskolestudier. Sarskilda kurser, t ex eftergymnasiala yrkesutbildningar och
yrkesforberedande utbildningar som saknar formell koppling till det offentliga
utbildningsvasendet ar vanliga péa folkhogskolorna.

Villkoren for statshidrag till denna verksamhet regleras i en sarskild férordning
(1991:977). Myndighetsuppgifterna inom sektorn hanteras av Folkbildningsradet.
Folkbildningsradet fordelar statsbidrag, féljer upp och utvarderar verksamheten.
Folkbildningsradet ansvarar for att det sker ett systematiskt kvalitetsarbete i folkhdgskolor
och studieférbund, vilket ar ett statsbidragsvillkor.

Anslutning till EQF/NQF ar frivillig for folkhogskolor och studieférbund. Det bor i samrad
med folkbildningens organisationer utredas och klargdras vilken roll EQF/NQF kan ha nar
det galler folkhdgskolornas kurser. Fragan om det icke-formella larandet i
studieférbundens omfattande verksamhet i studiecirklar (ca 280 000 cirklar med narmare
tva miljoner deltagare, drygt 700 000 unika individer) ska relateras till EQF/NQF bor
provas efter samrad med berérda organisationer.
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3.2 Forslag till hur det icke-formella larandet ska bedomas

Myndigheten har samratt med négra branscher, den radgivande arbetsgruppen samt
referensgruppen och bland dessa fatt gehor for forslaget.

« Nationella kriterier fér de organisationer och branscher som vill koppla sitt icke
formella larande till NQF bor tas fram.

» En myndighet bor fa i uppdrag att ansvara for framtagningen av de nationella
kriterierna. Myndigheten bor ockséa fa uppdrag att i samverkan med ett
radgivande organ gdra de bedomningar som kravs for att en bransch eller
organisations icke-formella larande ska fa ansluta sig till NQF eller e;.

« Ett radgivande organ till ovanstdende myndighet bor skapas med uppdrag att ta
fram forslag pa nationella kriterier. | det rAdgivande organet ska representanter
for arbetslivets organisationer och berérda myndigheter inga.

»  Folkhogskolornas och studieférbundens roll i forhallande till NQF bor utredas
vidare.

3.3 Det informella larandet

Manniskors larande pagar overallt och hela tiden utanfoér bade det formella
utbildningssystemet och det icke-formella larandet. Man lar sig olika saker pa egen hand
t.ex. ett ordbehandlingsprogram eller ett instrument/verktyg. Det handlar ocksa om
kvalifikationer som ledarskap, samarbetsformaga och ansvarstagande som utvecklas
inom exempelvis folk- eller idrottsrorelser. Hur ska detta larande inkluderas i NQF?

Myndighetens bedémning ar att det informella larandet bor bedémas pa samma séatt som
det icke-formella larandet. Inom detta omrade kommer validering och de verktyg som
utvecklas inom validering att vara av stor betydelse.

Hur bedémningen av det informella larandet ska hanteras mot NQF ser myndigheten som
en process som far vaxa fram dels i utvecklingen av landets valideringsstruktur och dels i
den utveckling som sker p& europeisk niva.

Validering, en strukturerad bedémning som erkanner och giltiggor ett larande, &r en viktig
strategisk faktor for att tillvarata saval formellt som icke-formellt och informellt larande.
Myndigheten fér yrkeshoégskolan har i férordning, regleringsbrev och som ett sarskilt
regeringsuppdrag att ta fram och utveckla en nationell struktur och nationella kriterier for
validering. Genom att nationella kriterier for validering tas fram kvalitetssékras
valideringsprocessen.
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4 Vilka kvalifikationer 1 arbetslivet kan vara aktu ella for
niva 6-8 inom EQF?

| forarbeten till EQF liksom i diskussionerna infér arbetet med de nationella ramverken
forlaggs de avancerade kvalifikationerna i samhallet till nivaerna 6 till 8. Dit hor fram for
allt de kvalifikationer som forvarvats i utbildningssystemets dversta delar, vid universitet
och hogskolor. | arbetet med den svenska NQF har darfor hansyn tagits till det tidigare,
inom Bolognaprocessen, utarbetade ramverket for akademiska kvalifikationer. Detta
bildar ryggrad i hégskoleférordningens examensordning.

| samtal och p& konferenser bade inom norden och i Europa fors en diskussion huruvida
nivéerna 6, 7 och 8 kan vara oppna for kvalifikationer som forvarvat utanfor akademin.
Flera lander har i sitt forsta ramverk reserverat de tre 6versta nivaerna till de hégre
akademiska studierna. Danmark och Rumanien ar exempel pa detta. Andra lander t.ex.
Tyskland forsoker hitta vagar sa att kvalifikationer forvarvade utanfér den akademiska
varlden kan vara aktuella for nivderna 6 — 8.

| arbetet med regeringsuppdraget har det funnits bred konsensus i den radgivande
arbetsgruppen, referensgruppen och i de méten Myndigheten fér yrkeshégskolan haft
med olika intressenter, att den svenska NQF ska spegla savéal akademiska kvalifikationer
som larande som ar férvarvat utanfor det formella uthildningssystemet i informella och
icke-formella strukturer som t ex féretag, organisationer och individuellt larande.

Langt ifran allt sadant larande nar kvalifikationer av det djup och den komplexitet som
representeras av nivaerna 6 till 8, men vissa gor forvisso det. Lednings- och
samordningsfunktioner pa olika nivaer inom organisationer i samhalle och arbetsliv kan t
ex krava bade djupa kunskaper och kompetens att hantera komplexa situationer, men
behover for den skull inte forutsatta formellt larande. Sadana kvalifikationer maste
bedomas utifran sina kvaliteter, inte utifrAn var de ar forvarvade. Darfor ar det viktigt att
det svenska kvalifikationsramverket har en éppenhet och en beredskap att inkorporera
kvalifikationer fran alla typer av larande pa samtliga nivaer. Vilka kvalifikationer i
arbetslivet som kan vara aktuella fér de hogsta nivaerna finns idag inte i detalj beskrivna.
Det kvalifikationsramverk som har foreslas 6ppnar emellertid upp for arbetslivets
kvalifikationer.

Nar det géller det formella larandet finns lagar, férordningar och foreskrifter som tydligt
reglerar vilka kunskaper, fardigheter och kompetenser varje utbildningsform férvantas
leverera. Det finns ocksa ett valutvecklat kvalitetssakringssystem som garanterar att
utbildningen haller den niva som anges i exempelvis kurs-, &mnes- och laroplaner. Det
icke-formella och informella larandet har inte det kvalitetssakringssystem som finns inom
det offentliga utbildningssystemet. Om t.ex. arbetslivets kvalifikationer ska vara aktuella
for nivaerna 6-8 i ett svenskt kvalifikationsramverk maste det finnas ett
kvalitetssakringssystem som accepteras av bade det offentliga utbildningssystemet och
arbetslivets organisationer.
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5 Forslag till ett nationellt kvalifikationsramverk

Niva Kunskaper Fardigheter Kompetens
(erfarenhetsbaserade (utfora uppgifter och losa |(formaga att ta ansvar, att
och/eller teoretiska) problem) vardera och att agera

sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa: Kan: Kan:

Niva 1
Grundlaggande allménna |{Utféra rutinmassiga Under ledning utféra
kunskaper inom ett uppgifter inom ett arbets- enkla uppgifter,
arbets- eller eller studieomrade,
studieomrade, samarbeta med andra

folja enkla instruktioner  junder ledning.

forstaelse for det och beskrivningar inom ett
vasentliga i enkla arbets- eller
instruktioner och studieomrade.
beskrivningar inom ett
arbets- eller
studieomrade.

Nivd2 |Kan visa: Kan: Kan:

Breddade kunskaper
inom ett arbets- eller
studieomrade,

kunskaper om hur fakta
kan samlas,
sammanstallas och
redovisas.

TillAmpa angivna regler,
metoder och verktyg for
att utfora tilldelade

uppgifter,

folja instruktioner och
beskrivningar inom ett
arbets- eller
studieomrade,

soka och bearbeta fakta
inom flera arbets- eller
studieomraden.

Utfora arbete eller studier
med viss sjalvstandighet
och ta ansvar for enklare

uppgifter,

samarbeta under ledning
och medverka till
gemensamma resultat,

vardera hur de egna
uppgifterna utforts.
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Niva 3

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och lésa
problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Kunskaper som kravs for
att utféra uppgifter inom
ett arbets- eller
studieomrade,

kunskap om olika
arbetssatt for att samla,
systematisera och
redovisa information.

Kan:

\Vélja och anvédnda
information med hjalp av
anvisade metoder,
\verktyg och material,

utfora uppgifter saval pa
egen hand som i grupp
inom givna tidsramar,

pa egen hand soka och
bearbeta
information,

kommunicera
erfarenheter och
kunskaper pa det egna
spraket.

Kan:

Ta ansvar for sitt larande
och for att tilldelade
uppagifter slutfors,

vardera egna och
gemensamma resultat,

vardera information fran
olika kallor.
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Niva 4

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och lésa
problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Fordjupade kunskaper
inom ett arbets- eller
studieomrade,

kunskaper om modeller
och metoder inom ett
arbets- eller
studieomrade.

Kan:

Vélja och anvanda
relevanta begrepp,
teorier, modeller,
material, verktyg och
metoder inom ett arbets-
eller studieomrade,

félja instruktioner och
utfora definierade
praktiska och teoretiska
uppgifter inom givna
tidsramar,

kommunicera pa minst
ett frammande sprak
inom aktuellt arbets-
eller studieomrade.

Kan:

Ta initiativ, reflektera,
organisera och genomféra
arbete och studier
sjalvstandigt,

sjalvstandigt behandla
innehall i ett arbets- eller
studieomrade som kan leda
till vidare larande och
professionell utveckling,

kritiskt vardera och forhalla
sig sjalvstandig till valet av
kallor,

vardera och dra slutsatser
av egna och gemensamma
resultat,

ta ansvar i samarbete med
andra och i begransad
utstréackning leda och
utvardera andras arbete.
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Niva 5

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och lésa
problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Specialiserade kunskaper
inom ett arbets- eller
studieomrade,

kunskaper om och
Overblick over omraden
gransande till det egna
arbets- eller
studieomradet,

kunskaper om
arbetsprocesser och
kvalitetskriterier inom ett
arbets- eller
studieomrade.

Kan:

Planera, utféra samt
identifiera resurser for att
utfora specialiserade
arbetsuppagifter,

[6sa sammansatta
problem inom ett arbets-
eller studieomrade,

kommunicera ataganden
och lésningar inom ett
arbets- eller
studieomrade pa minst ett
frammande sprak.

Kan:

Sjalvstandigt behandla
innehall i ett arbets- eller
studieomrade som leder till
vidare larande och
professionell utveckling,

Overvaka arbets- eller
studieverksamhet samt
slutfora forelagda projekt.
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Niva 6

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och
|6sa problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Avancerade kunskaper inom
arbetsomradets eller
studiernas huvudomrade,

insikt i omradets etablerade
metoder for
kunskapsutveckling,

djup kunskap inom nagon
del av omradet samt
orientering i omradets
aktuella
forsknings/utvecklingsfragor.

Kan:

Identifiera, formulera,
analysera och losa
problem samt utféra
komplexa uppgifter,

kommunicera ataganden
och lésningar inom
arbets- eller
studieomradet i saval
nationella som
internationella
sammanhang.

Kan:

\Vardera information och
metoder inom arbets-
eller studieomradet med
hansyn till relevanta
sociala, etiska och
\vetenskapliga aspekter,

tillampa specialiserad
kunskap fér utveckling
inom arbets- eller
studieomradet, ta ansvar
for ledning av individers
och gruppers utveckling i
arbetet.
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Niva 7

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och lésa
problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Mycket avancerad
kunskap inom ett
arbets- eller
studieomrade,

djup kunskap inom
omradets forsknings-
och
utvecklingsmetoder,

fordjupad insikt i
omradets aktuella
forsknings- och
utvecklingsfragor.

Kan:

Delta i forsknings-
utvecklingsarbete,

identifiera och formulera
fragestallningar,

analysera, vardera och
|6sa avancerade och
komplexa uppgifter,

kommunicera
forskningens/omradets
kunskapsbas och
slutsatser i saval
nationella som
internationella
sammanhang.

Kan:

\Vardera ett arbets- eller
studieomrades information,
fakta och metoder med
hansyn till relevanta
aspekter,

identifiera behov av
ytterligare kunskap,

vardera ett omrades
mdjligheter och
begransningar,

ta ansvar for och leda ett
eget arbets- eller
studieomrade,

ta ansvar for resultatet av
eget forsknings-
utvecklingsarbete.
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Niva 8

Kunskaper
(erfarenhetsbaserade
och/eller teoretiska)

Fardigheter
(utféra uppgifter och
|6sa problem)

Kompetens

(formaga att ta ansvar, att
vardera och att agera
sjalvstandigt och att
samarbeta)

Kan visa:

Den mest avancerade
och systematiska
kunskapen inom ett
arbets-, studie och
forskningsomrade,

aktuell
specialistkunskap inom
ett val avgransat
delomrade och
Overblick 6ver
angransande omraden,

beharskande av
metoder for
kunskapsutveckling i
allménhet och med det
specifika arbets-,
studie- eller
forskningsomradets
metoder i synnerhet.

Kan:

Analysera, syntetisera
och kritiskt granska och
beddma komplexa
foreteelser,
fragestallningar och
situationer,

planera och genomféra
utvecklings- eller
forsknings- arbete och
andra kvalificerade

uppgifter,

kommunicera resultat av
utveckling och forskning
i saval nationella som
internationella
sammanhang.

Kan:

Utvardera arbets- eller
studieomradets forsknings-
eller utvecklingsarbete,

skapa och vélja egna
forskningars/innovations/
utvecklingsuppgifter,

vardera det kvalificerade
utvecklingsarbetets eller
vetenskapens mdjligheter och
begransningar,

ta ansvar for hur resultat av
utveckling eller forskning
anvands,

ta ansvar for/leda professions-
och verksamhetsutveckling.
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6 Arbetsprocessen och forankringsarbetet kring
arbetet med ett svenskt NQF

Nedan beskrivs hur arbetet har genomférts i olika arbets-, projekt- och referensgrupper
och hallits samma av ett sekretariat pa Myndigheten for yrkeshogskolan. Myndighetens
utgdngspunkt i detta arbeta har varit att se framtagningen av ett svenskt NQF som ett
forsta steg i implementeringen av EQF/NQF i landet. Arbetet har praglats av stor
O6ppenhet och dialog med olika berdrda intressenter.

6.1 Organisation

6.1.1 Sekretariat

Forberedelser infor arbetsgruppens och referensgruppens méten, dokumentation kring
arbetet, webbplatsen samt tillhérande administration har hanterats av ett sekretariat som
Myndigheten for yrkeshégskolan ansvarat for. Sekretariatet har haft foljande befattningar:

« En projektledare som ocksa varit ordférande den radgivande arbetsgruppen och
referensgruppen.

« En projektsekreterare som ansvarat for utformningen av Myndigheten for
yrkeshdgskolans forslag.

< Eninformatdr/administratdr som varit arbetsgruppernas sekreterare och ansvarig
for projektets webbplats.

6.1.2  Expertgrupp

Myndigheten for yrkeshogskolan tillsatte en expertgrupp bestaende av tre sakkunniga
personer som i uppdrag fick att ta fram forslag pa nationella deskriptorer till en nationell
referensram for kvalifikationer. | expertuppdraget ingick ocksa att ge forslag pa antal
nivaer och pa rubriker for deskriptorerna i den nationella referensramen.

6.1.3  Radgivande arbetsgrupp

| regeringsuppdraget uppdrogs myndigheten att tillsatta en radgivande arbetsgrupp. |
gruppen har Skolverket, Hogskoleverket, Svenskt Naringsliv, SKL (Sveriges kommuner
och landsting), SACO, TCO, LO, Arbetsformedlingen samt Foéretagarna ingatt. Gruppen
har haft fyra arbetsméten.

6.1.4  Referensgrupp

En referensgrupp till den rddgivande arbetsgruppen skapades. Referensgruppen har
bestatt av organisationer och myndigheter som ingar i det offentliga utbildningsvasendet
eller har en nara anknytning till utbildningsomradet. | referensgruppen har foljande
organisationer och myndigheter ingatt:

» Bolognaexpertgruppen

*  SUHF (Sveriges universitets- och htgskoleférbund)
*  Yrkeshogskoleférbundet

«  Folkbildningsradet

» SFS (Sveriges forenade studentkarer)

* Internationella programkontoret

« Myndigheten for samhéallsskydd och beredskap



MYNDIGHETEN FOR YRKESHOGSKOLAN 17 (23)

« Polishdgskolan/Rikspolisstyrelsen

»  Kriminalvarden

«  Tullverket (har fatt minnesanteckningar men inte deltagit i arbetsmotena)

»  Kustbevakningen (har fatt minnesanteckningar men inte deltagit i arbetsmotena)

»  Friskolornas riksforbund(har deltagit i ett arbetsméte och sedan fatt
minnesanteckningar)

Referensgruppen har haft fyra arbetsmoten.

6.1.5  Projektgrupper

For att prova myndighetens forslag pa NQF deskriptorerna inom olika verksamheter gick
en bred inbjudan att bilda projektgrupper gatt ut till olika branscher, organisationer och
yrkesomraden. Nedan ges nagra exempel pa projektgrupper:

e Teknikforetagen

«  Sveriges forenade studentkarer - SFS

e Konstnarliga yrken

* Yrkeshogskoleutbildare

Myndigheten har fatt in bade skriftliga och muntliga synpunkter pa de forslag som
presenterats.

6.1.6  Utbildningsdepartementets referensgrupp

Myndigheten for yrkeshégskolan har vid tva tillfallen traffat Utbildningsdepartementets
referensgrupp. Vid dessa méten har processen beskrivits och de férslag som vuxit fram
presenterats.

6.2 Forankringen av EQF/NQF bland anvandargrupper

6.2.1 Konferenser

Myndigheten har genomfort tre nationella konferenser kring EQF och
regeringsuppdraget, den 8 december 2009, den 8 mars 2010 samt den 6 maj 2010.
Konferenserna genomfordes i Vasteras. Antalet deltagare pa konferenserna har
efterhand okat. Den férsta konferensen hade ca 40 deltagare, antalet deltagare vid den
andra var ca 60 och vid den sista konferensen deltog ca 150 personer.

Syftet med konferenserna var dels att informera och f& synpunkter pa arbetet med
regeringsuppdraget, dels paborja implementeringen av EQF. Synpunkter som kom fram
under konferenserna har beaktats i det férslag som myndigheten sande ut pa remiss den
23 juni 2010.

6.2.2 Almedalen

Under Almedalsveckan 2010 genomfordes ett seminarium den 6 juli pa temat Smart
tillvaxt — hallbart larande. Seminariet handlade om hur man genom EQF och validering
kan ta tillvara manniskors kvalifikationer och optimera deras mgjlighet att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

6.2.3  Webbplats
En nationell webbplats for EQF/NQF har tagits fram med adressen www.eqfinfo.se.
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Innehallet fylls pa allt eftersom material och information utarbetas. Det som namns nedan

ar det som i mitten av september 2010 finns p& webbplatsen.

Bakgrundsmaterial — vagen till EQF.

Myndigheten fér yrkeshogskolan regeringsuppdrag

Myndighetens forslag, kopplad till en majlighet att ge sina synpunkter,
diskussionsforum, etc.

Kalendarium.

Webbplatsens malgrupper har inledningsvis varit:

6.3

Arbetslivets organisationer.

Berdérda myndigheter och departement.

Utbildningsanordnare dvs. skolhuvudman (obligatoriska skolan och
gymnasieskolan), yrkeshogskoleutbildare samt hdgskolor och universitet.
De professionella inom utbildningssystemet.

Elever och studerande.

De lander som ingéar i rekommendationen kring EQF.

Journalister, media.

En intresserad allmanhet.

Dialog och 6ppenhet

Myndighetens ambition har varit att i storsta mojligaste man involvera olika intressenter i
arbetet med ett svenskt NQF. Arbetsprocessen har darfor genomforts i flera omgangar.

Innan Myndigheten for yrkeshogskolan fatt regeringsuppdraget inbjéds olika
intressenter (arbetsmarknadens organisationer, utbildningsanordnare,
myndigheter, studerandeorganisationer etc.) till en konferens den 8 december
2009. Under konferensen presenterades tankarna bakom den europeiska
referensramen for kvalifikationer, EQF, och hur myndigheten skulle komma att
arbeta med regeringsuppdraget att ta fram en nationell referensram for
kvalifikationer, NQF, samt en presentation av Finlands motsvarande arbete.
Under konferensen gavs deltagarna mojlighet att ge synpunkter pa hur
Myndigheten fér yrkeshogskolan planerade arbetet med regeringsuppdraget.
Konferensdeltagarna ansag att myndigheten forst skulle ta fram ett forslag pa
nivaer och deskriptorer och i ett nasta steg koppla ramverket till det offentliga
utbildningssystemet.

I januari 2010 bildades expertgruppen och ett forsta utkast togs fram. | februari
2010 hade den radgivande arbetsgruppen och referensgruppen sina forsta
arbetsmoten déar utkastet diskuterades.

Den 8 mars genomférdes en ny konferens dar aterigen olika intressenter bjods
in. Under denna konferens diskuterades myndighetens forsta forslag. Utifran de
synpunkter som kom fram under konferensen togs ett nytt forslag fram. Detta
presenterades i borjan av mars 2010.

I den radgivande arbetsgruppen och referensgruppen diskuterades
myndighetens andra forslag, som efter bearbetning presenterades pa en
konferens i maj 2010 da majlighet att ge synpunkter och kommentarer ocksa
gavs.

18 (23)
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»  Efter ytterligare bearbetningar utifran synpunkter som framkommit vid moéten, via
webben och andra kontakter med olika intressenter skickade Myndigheten for
yrkeshdgskolan den 23 juni 2010 ut det slutgiltiga férslaget till en nationell
referensram for kvalifikationer till ett stort antal organisationer, myndigheter och
andra aktorer. Sista tidpunkt att lamna synpunkter sattes till den 10 september
2010.

»  Myndigheten har fatt in 50 svar fran olika intressenter som exempelvis Svenskt
naringsliv, SKL, Hégskoleverket, TCO, SACO, SFS, olika universitet och
hogskolor, Arbetsférmedlingen, Industrigruppen samt Kriminalvarden. Majoriteten
av intressenterna som svarat staller sig bakom myndighetens forslag och ser det
ramverket, med vissa justeringar, som en god grund i det fortsatta arbetet med
NQF. Ett par intressenter avvisar helt myndighetens forslag, medan andra hade
onskat se kopplingen mellan det offentliga utbildningssystemet och NQF for att
se vilka konsekvenser ramverket far. Svaren fran intressenterna har beaktats i
det slutliga forslaget till nationellt kvalifikationsramverk som héar redovisas till
regeringen.
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7 EQF/NQF i Europa och i Norden

7.1  Europa

31 lander har skrivit p& Europaparlamentets och radets rekommendation om en
europeisk referensram for kvalifikationer for livslangt larande. Nedanstaende matris visar
hur langt och var landerna befinner sig i sitt arbete med NQF (uppgifterna ar fran januari

2010).

Referens rapporten Land NSP NQF - nivaer

klar

2009 Malta Ja 8
Irland Ja 10
Frankrike Ja 5 finns - de dvriga under utveckling
Belgien 8
Danmark Ja 8
Estland Ja 8
Luxemburg ? 8
Italien Ja Ej klart

2010 l}lederl.anderna Ja Ej klart
Osterrike Ja 8
Portugal Ja 8
Finland Ja 8
Storbritannien Ja 9/12/9
Island Nej Ej klart 7
Kroatien 8 (subgrupper 4.5,7,8)
Turkiet Ja 8
Tjeckien Ja 8
Tyskland Ja 8
Grekland Ja ev. 8
Spanien Ja ?
Lettland Ja ?

2011 Polen Nej Ej klart
Slovenien Ja 8 (subgrupper 6 och 8)
Slovakien Ja 8 foreslas
Sverige Ja 8 foreslas
Norge Ja Ej klart

2013 Ungern Ja Ej klart
Cypern Ja 8

Datum ej faststallt Litauen Ja ?
Rumanien ? 8
Bulgarien Ja 8

Av matrisen framgar att NQF-arbetet just nu befinner sig i en intensiv arbetsfas runt om i
Europa. Myndigheten for yrkeshégskolan har pa konferenser, méten och genom
rapporter tagit del av olika landers arbete med NQF och kunnat konstatera att Sverige i
manga fall har ett utbildningssystem och arbetsliv som skiljer sig nagot fran de 6vriga
landerna.
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7.2 Det svenska utbildningssystemet och det svenska arbetslivet
i forhallande till 6vriga Europa

En stor del av larandet inom yrkesutbildningen i Sverige ager rum utanfér det offentliga
utbildningssystemet. | detta avseende skiljer sig Sverige fran manga Europeiska lander.
Ett annat omrade dar Sverige avviker ar de reglerade yrken som forekommer i mycket
stor utstrackning i manga europeiska lander, nagot som finns i liten omfattning i Sverige.
Bada ovanstaende faktorer har haft betydelse for hur NQF gestaltas i olika lander.
Certifikat, diplom etc. finns integrerat i manga landers yrkesutbildning, ndgot som inte
eller i mycket begréansad omfattning forekommer i Sverige. | Sverige ager branscherna
sina egna certifikat och diplom och dessa dokument finns som en del i deras egna
kvalifikationsramverk — sektoriellt kvalifikationsramverk (SQF).

| arbetet med den svenska NQF har myndigheten trots att Sverige avviker fran manga
lander nér det géller arbetsliv och yrkesutbildning tagit intryck av andra landers arbete
med NQF pa olika satt.

* Arbetsprocessen — de flesta lander som Myndigheten for yrkeshégskolan har
studerat har arbetat brett, 6ppet och i dialog med manga intressenter. Detta har
ocksa blivit den modell som myndigheten valt.

« Antal nivaer — de flesta lander har valt 8 nivder da utgangspunkten har varit att
ligga s& nara det europeiska ramverket (EQF) som mgjligt. Den utgangspunkten
har ocksa varit myndighetens. Irland och Skottland har sedan slutet av 1990—talet
och bérjan av 2000-talet ett eget kvalifikationssystem, ett system som nu
anpassats till EQF. Detta har gjort att Irland har valt att ha 10 nivaer i sin NQF
och Skottland 12 nivaer.

« Deskriptorer — myndighetens stéllningstagande har aven nar det galler
deskriptorerna velat ligga s nara det europeiska ramverket — EQF — som mdijligt.
Myndigheten har darfor valt begreppen kunskap, fardighet och kompetens, nagot
som ocksa de flesta andra Europeiska landerna ocksa gjort. Nagra fa lander har
valt en annan vag t.ex. Tyskland som delat in kompetens i tva grupper, social
competens och self-competens.

« Relationen yrkesutbildning och akademisk utbildning — nér det géller méjligheten
for icke akademiska yrkesutbildningar att na hogre an niva 5 i ramverket skiljer
sig landerna at. Nagra lander vill 6ppna nivaerna 6-8 aven for icke akademiska
utbildningar t.ex. Tyskland och Polen. Till det synsattet foreslas ocksa Sverige
ansluta sig. Andra lander t.ex. Danmark och Rumanien vill ha en tydlig
avgransning mellan akademisk och icke akademisk uthildning, vilket innebar att
yrkesutbildningar av icke akademisk karaktar endast kan na upp till niva 5. En
tredje grupp har valt att skapa parallella spar for nivderna 6-8, en for den
akademiska varlden och en for yrkesutbildningen, bl.a. Osterrike har valt den
vagen.

¢ Inkludera icke formellt och informellt larande i NQF — i arbetet med den svenska
NQF har myndigheten bedémt att om NQF ska tacka allt [arande inom
yrkesutbildningen maste ramverket ha en éppning mot det icke formella larandet.
Har skiljer sig Sverige fran en del andra europeiska landers NQF. Nagra lander
har i sina NQF valt att inte inkluderat det icke-formella och informella larandet
troligtvis beroende pa att mycket av det larande som bedrivs i Sverige pa
arbetsplatserna finns integrerat i deras formella utbildningssystem. Scotland
sager sig inkludera allt larande i sitt ramverk vilket innebér att &ven det icke
formella och informella larandet ingar i det Skotska NQF.
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» EQF och EQF-EHEA - inom Europa pagar ett arbete for att ramverken EQF och
EQF-EHEA (European Qualifications Framework — European Higher Education
Area) ska finna samverkansformer. Tanken med samverkan ar inte att ramverken
ska slads samman till ett, utan att de var for sig ska underlatta mobiliteten i
Europa, vara ett 6versattningsverktyg for landernas utbildningssystem samt
stodja processen det livslanga larandet. D& samarbetet mellan EQF och EQF-
EHEA nyligen inletts kommer den processen att paverka NQF, vilket innebar att
NQF kommer att behdva uppdateras utifran de 6verenskommelser som gors
mellan EQF och EQF-EHEA.

7.3 EQF/NQF i Norden

Inom ramen for Nordiska ministerrddets (NMR) och Radgivningsgruppen for det nordiska
samarbetet om vuxnas larande (SVL) har ett nordiskt natverk bildats. Natverkets uppgift
ar att stédja och inspirera varandra inom norden kring arbetet med NQF/EQF. Landerna
har hunnit olika langt i sitt arbete med NQF vilket beskrivs nedan.

Finland

NQF med 8 nivaer och en deskriptor, kunnande, som inkluderar kunskap, fardighet och
kompetens. Ramverket &r klart, under hdosten kommer riksdagen att faststélla ramverket
och eventuellt lagstifta om det. | det forslag till ramverk som varit ute pa remiss har en
koppling gjorts mellan NQF och det offentliga utbildningssystemet. | Finland har man
annu inte tagit stallning till hur det icke- formella och informella larandet ska kopplas
ramverket. | den finska NQF kan yrkesutbildningarna na langre an niva 5, har finns
exempel pa att vissa yrkeshogskoleexamen som kan na upp till niva 7. | Finland &r
yrkeshdgskolan och den akademiska hégskolan integrerade med varandra.

Danmark

NQF med 8 nivaer och tre deskriptorer, "viden”, "feerdigheder” och” laeringsmal”
("kompetencer”). Ramverket ar klart och en implementeringsperiod &ar paborjad. Inte
heller i Danmark har man tagit stéllning till hur det icke-formella och informella larandet
ska kopplas ramverket. De tre hogsta nivaerna ar reserverade for de akademiska
utbildningarna.

Norge

NQF, men antal nivaer ar inte faststallt. Tre deskriptorer, "kunnskap”, "ferdigheter” och
"generell kompetanse”. Arbetet med att ta fram ett NQF pagar. De tre hogsta nivaerna
féljer helt Bolognamodellen och ar som i Danmark reserverade for de akademiska
utbildningarna. Just nu sarskilier man yrkesutbildningarna p& gymnasieniva fran
hogskoleforberedande program vid framtagande av nivaer och deskriptorer. Man raknar
dock med att knyta ihop alla nivaer till en helhet innan en fardiga NQF presenteras. |
Norge finns i dagslaget inget behov att koppla det icke-formella och informella larandet till
ramverket, da mycket av det larande som pagar pa arbetsplatsen redan finns integrerat i
det offentliga utbildningssystemet. Norge har i sitt ramverk inkluderat EU:s atta
nyckelkompetenser.

Island

NQF, 7 nivaer + 3 nivaer som inte nar upp till nivd 1 i EQF, tre deskriptorer, kunskap,
fardighet och kompetens. Island ser NQF/EQF som ett verktyg att utveckla sitt
utbildningssystem. Inte heller pa Island ser man nagot behov i dagslaget att koppla det
icke-formella och informella larandet till ramverket, da mycket av det larande som pagar
pa arbetsplatsen redan finns integrerat i det offentliga utbildningssystemet. De tre hogsta
nivaerna ar reserverade for de akademiska utbildningarna. Aven Island har haft EU:s &tta
nyckelkompetenser som utgangspunkt nar NQF har tagits fram.
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Som framgar av ovanstaende beskrivning har de nordiska landerna valt delvis olika
modeller i utformningen av sina NQF. Det som anda ar gemensamt &r vissa begrepp, ord
och definitioner i ramverket, synen p& ramverket som ett verktyg for underlattande av
mobiliteten och forstéelsen for varandras utbildningssystem. Onskemal finns fran alla
lander om ett fortsatt natverkande efter projektets slutdatum (2010-12-31) framférallt
kring implementeringen av NQF/EQF i respektive land.



